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L.dz. 52/01/2019
Znak sprawy: 01/DAT/2019

Biuletyn Informacji
Publicznej

Dotyczy ogloszenia o zamdwieniu na ustugi spoleczne w postgpowaniu pn: ,,Swiadczenie
ushugi catodobowej ochrony oraz dozoru 0séb i mienia w budynku Filharmonii Kaszubskie;j -
' 'Wéjherowskie Centrum Kultury przy ulicy Sobieskiego 255 w Wejherowie wraz z
~ konwojowaniem wartosci pieni¢znych.”

Zamawiajacy zgodnie z pkt. VI Ogloszenia o Zamowieniu na ushugi spoteczne wyjasnia tres¢

ogloszenia odpowiadajac na pytania nr 2 z dnia 22.01.2019 1.

o .P}ganiel)

0PO0®

- Czy kazda roboczogodzina pracownika ma zosta¢ wypracowana w ramach umowy o pracg?
Odpowiedz do pytania 1

Zamawiajacy wyjasnia, iz kazda roboczogodzina pracownika zatrudnionego bezposrednio
przy realizacji zamoéwienia ma zosta¢ wypracowana w ramach umowy o prace. Jako
pracownikow bezposrednio zatrudnionych przy realizacji zamdéwienia Zamawiajgcy rozumie
- pracownikow Wykonawcy, ktorzy beda wykonywaé swoje obowigzki:

*" - na posterunku stacjonarno — obchodowym, ktory bedzie pelniony stale i calodobowo;
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- na patrolu wewnatrzobiektowym, ktory bedzie $wiadczony codziennie w godzinach 16:00 —
23:00.

. Pytanie 2)

~Wnosimy o wykre§lenie wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace pracownikéw
wchodzacych w sktad grupy interwencyjnej i konwojowania wartosci pienigznych bowiem
jest on sprzeczny z ratio legis wprowadzenia przedmiotowego uprawnienia dla
zamawiajgcego a zatem z przepisem art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zamdwien publicznych,
ktory uprawnia zamawiajacego do wprowadzenia wymogu zatrudnienia na wskazanej
. podstawie jedynie jesli cyt: ,, wykonanie tych czynnos$ci polega na wykonywaniu pracy w
" . sposoOb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z
- 2014 r. poz. 1502, z pdzn. zm.)”. Przywolana przestanka ustawowa nie dotyczy czynnosci
- wykonywanych przez grupe interwencyjng i konwdj poniewaz nie s one wykonywane pod
kierownictwem pracodawcy oraz w z géry wyznaczonym czasie, zatem ustug §wiadczonych
przez osoby tworzace grupg nie mozna utozsamiac ze stosunkiem pracowniczym.
Co wazne kwestionowany wymog narusza przepis art. 29 ust. 2 uPzp w zw z art. 7 ust. 1 uPzp
oraz art. 138k uPzp bowiem uksztattowat opis przedmiotu zamdéwienia w sposéb utrudniajgcy
uczciwg konkurencje nie uwzgledniajac specyfiki ushug stanowiacych przedmiot w/w
zamOwienia nalezy bowiem mie¢ na uwadze, iz na rynku ushug ochrony istniejg firmy
- wyspecjalizowane w wezszym zakresie tych ustug tj wykonywaniu czynno$ci w zakresie
grupy interwencyjnej i konwojowania warto$ci pienigznych réwnocze$nie na rzecz kilku
podmiotéw, posiadajace stosowny sprzgt i wyspecjalizowane zasoby osobowe, ktorym
wykonawcy powierzaja te czynnoSci jako podwykonawcom, co pozwala zapewnié
Zamawiajacym bardziej konkurencyjne ceny bowiem nie muszg naby¢ a tym samym
uwzgledni¢ w zaoferowanej zamawiajagcemu cenie kosztdw wyposazenia grupy — jednakze
firmy te nie zatrudniaja 0sob tworzacych grupe na podstawie uméw o prace i ze wzgledu na
charakter czynnosci grupy nie sg zainteresowane zmiang formy zatrudnienia. Podkreélenia
‘wymaga, 7€ sami pracownicy nie wyrazaja zainteresowania zatrudnieniem na podstawie
umowy o pracg . W tym miejscu zasadnym wydaje si¢ wskazanie na niezwykle trafne
spostrzezenie Sadu Okrggowego we Wroclawiu, poczynione w wyroku z dnia 27 maja 2010 r.
sygn.. akt. X Ga 123/10, iz ,,przy okreslaniu warunkéw udzialu w postepowaniu, zamawiajacy
winien mie¢ na uwadze rowniez cechy rynku, na ktérym bedzie udziela¢ zamdwienia” Nalezy
wskaza¢, 1z utrzymanie kwestionowanego wymogu bezpodstawnie bowiem wbrew
przestankom uprawniajgcym do jego wprowadzenia dyskryminuje liczne grono
‘wykonawcow, ktorzy z powodzeniem wskazang powyzej praktyke stosowali, czynigc tym
samym opis przedmiotu zamowienia nadmiernym, nieproporcjonalnym do oczekiwanego
rezultatu.
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Nalezy rowniez wskaza¢, iz tak rygorystyczny opis warunkéw realizacji przedmiotu
zamOwienia stanowi istotne naruszenie art. 44 ust. 3 pkt. 1 lit a i b ustawy z dnia 27.08.2009 r
o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240) nakazujacego dokonywaé wydatkow
publicznych' w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z dotychczasowych naktadéw i optymalnego doboru naktadéw i srodkéw shuzacych
osiggnigciu zalozen bowiem w ich wyniku Zamawiajacy otrzyma istotnie mniejszg ilo$é ofert
a w konsekwencji wyzsze ceny.

Odpowiedz do pytania 2)

- Zamawiajgcy wyjasnia, iz na podstawie umowy o prace powinni by¢ zatrudnieni pracownicy

. Wykonawcy, ktorzy beda wykonywac¢ swoje obowigzki bezposrednio przy realizacji

00006

zamoOwienia:

- na posterunku stacjonarno — obchodowym, ktory bgdzie petniony stale i catodobowo;

- na patrolu wewnatrzobiektowym, ktory bedzie $wiadczony codziennie w godzinach 16:00 —
23:00:

Jednoczesnie Zamawiajacy nie stawia wymogu zatrudnienia na umowe o prace pracownikéw
wchodzacych w sktad zaréwno grup (patroli) interwencyjnych jak i zajmujgcych sig
konwojowaniem wartoéci pienieznych. Przy czym zastrzega, iz niniejsi pracownicy muszg
. posiadaé stosowne uprawnienia niezbedne do pracy danym stanowisku.

Pytanie 3)

Prosimy o informacjg, czy Zamawiajacy w budzecie na ustuge bedgcg przedmiotem
 niniejszego postepowania zatozyl ewentualne kary, ktére moze nalozy¢ na wylonionego
~Wykonawcg.

OdpowiedZ do pytania 3)

Informujemy, iz na dzien 22.01.2019 r. budzet Zmawiajacego na rok 2019 nie uwzglednia
przychodow z tytutlu kar umownych. Jednocze$nie Zamawiajacy nie wyklucza takiej
mozliwosci na kazdym etapie realizacji przedmiotowego zadania. Jednym z warunkow
zaplanowania tego typu przychodéw jest zaistnienie jednej z przestanek opisanych w
- zalgezniku nr 3 ,Projekt Umowy”, a w szczegdlnosci zapisow § 6 ,Kary umowne i
odstgpienie od umowy”.
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Pytanie 4)

W-nawigzaniu do zapisu §4 ust 7 wzoru umowy prosimy o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy na

. ~etapie zawarcia umowy nie zada dedykowanej polisy ubezpieczeniowej do umowy, a ogdlne;j

~ polisy ubezpieczeniowej od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamowienia.

Odpowiedz do pytania 4)

Zamawiajgcy dopuszcza przedlozenie przez Wykonawce zaréwno ogoélnej polisy
ubezpieczeniowej jak i dedykowanej polisy ubezpieczeniowe;.

.o Pﬂaﬁie 5)

W zwigzku z zapisami § 6 Wzoru umowy dotyczacymi kar umownych wnosimy o obnizenie
wysokosci kar, jako razgco wygérowanych o 50%.

Uzasadnienie:

LW procedurze udzielania i realizacji zamowien publicznych to zamawiajacy jest w pozycji
- uprzywilejowane] wzgledem wykonawcoéw, umozliwiajacej mu narzucanie warunkéw

dotyczacych realizacji zamowienia, jednak powinien on tak uksztaltowac tres¢ umowy aby
realizacja zamowienia w ogole byta mozliwa. Zatem zastrzeganie kar umownych nie powinno
by¢ celem samym w sobie, ale srodkiem dyscyplinujacym wykonawce.
Nie mozna réwniez zapomina¢, ze podstawowg funkcja kary umownej jest naprawienie
szkody (zryczaltowane odszkodowanie), a zatem stawka kary umownej nie powinna byé
ustalona abstrakcyjnie, lecz z uwzglednieniem przewidywanej szkody, jaka moze powstaé po
- stronie Zamawiajacego. Jednakze postanowienie projektu umowy nie zostalo oparte na
‘powyzszych zatozeniach, stad wniosek o jego zmiane.
Zaproponowane przez wykonawce zmiany poprzez obnizenie wysokoéci kar umownych, ma z
Jednej strony zapewnic¢, iz w dalszym ciggu kary umowne bgda spetniaty funkcje represyjna, z
drugiej zas$, ze zaczng spetnia¢ funkcjg odszkodowawcza, a nie ,,zarobkows”.

Odpowiedz do pytania 5)

it VFZ_iamaWiajacy nie wyraza zgody na zmiang zapiséw § 6 ,,Projektu umowy”.
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Pytanie 6)

- W imieniu Wykonawcy prosimy o obnizenie wysokoéci zabezpieczenia nalezytego
. ~-wykonania umowy z 10% na 5%. Zaproponowana przez Zamawiajgcego wysokos¢ ZNWU
- “jest zbyt wygdrowana 1 winna zosta¢ obnizona, poniewaz Wykonawca przed rozwigzaniem
umowy z winy Wykonawcy, zostanie najpierw obcigzanych karami umownymi za
nieprawidtowosci w wykonaniu umowy.

Odpowiedz do pytania 6)

 Zmawiajgcy nie wyraza zgody na obnizenie wysoko$ci zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. =

Wszystkie udzielone przez Zamawiajacego odpowiedzi na zadane pytania, wyjasnienia,
uzupelnienia oraz zmiany stanowig integralng czg$¢ Ogloszenia o zamdéwieniu na ushugi
spoleczne 1 sg dla Wykonawcow wiazace.

 Zamawiajgcy prosi o_niezwloczne potwierdzenie otrzymania niniejszego pisma droga
elektroniczng pod adres: m.zacharski@wck.org.pl

....Otrzymuja:
wTR1) Y Adresat
2) a/a
3} Biuletyn Informacji Publicznej
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