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Wejherowo, dnia 17.07.2019 1.

Biuletyn Informacji Publicznej

Dotyczy przetargu nieograniczonego pn. ,,Swiadezenie ushugi sprzgtania i utrzymywania w
czystoéei budynku Filharmonii Kaszubskiej — Wejherowskiego Centrum Kultury przy ul.
Sobieskiego 255 w Wejherowie™

Zamawiajacy Wejherowskie Centrum Kultury zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt. 3 ustawy Prawo
Zamowien Publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pdzn. zm.) udziela
odpowiedzi na zadane pytania:

Pytanie nr 1

Zamawiajacy w SIWZ dopuszcza mozliwos¢ udzialu w postepowaniu podmiotow

dziatajgcych w ramach konsorcjum. Zwazywszy na fakt, iz:

a) obserwowang na rynku praktyka jest sytuacja, w ktdrej o udzielenie zamoéwienia ubiegajg
sie podmioty bedgce spotkami kapitatowymi, dziatajace w ramach konsorcjum, a nastgpnie
— juz na etapie $wiadczenia ustugi - faktury wystawiane sa przez kilkanascie spolek
cywilnych zalozonych przez konsorcjantow,

b) powyzsze moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnoscei takiej praktyki z przepisami ustawy z
dnia 29.01.2004 r. — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy z dnia 11.03.2004 r. o
podatku od towaréw i ushug (a zwlaszcza z art. 113 ust. 1 i 9 dotyczacym zwolnien
podmiotowych, art. 106a — 106q dotyczgcym zasad wystawiania faktur oraz art. 88
dotyczacym braku prawa do odliczenia VAT) co potwierdzaja kontrole podatkowe
prowadzone w firmach §wiadczgcych ustugi outsourcingowe,

Zwracamy si¢ zwracamy si¢ z uprzejma prosba o udzielenie informacji, czy Zamawiajacy po
udzieleniu zamowienia dopuszcza mozliwos¢ wystawiania faktur przez inny podmiot (de
facto: przez innego podatnika VAT), niz ubiegajacy si¢ o udzielenie zaméwienia czlonkowie
konsorcjum.

Odpowiedz do pytania nr 1

Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci, iz po udzieleniu zamowienia faktury bedg
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wystawiane przez inny podmiot lub podmioty niz te, ktdre ubiegaly si¢ o udzielenie
zamoOwienia. Ponadto w przypadku wyboru przez Zamawiajacego oferty zlozonej przez
Wykonawcoéw wspolnie sktadajacych oferte, Zamawiajgcy wymaga aby faktury byly
wystawiane przez wyznaczonego sposrod nich lidera (reprezentanta).

Pytanie nr 2

Zwracamy si¢ z prosbg o modyfikacje wzoru umowy, poprzez zmniejszenie wygorowanych
kar umownych o 50%.

W procedurze udzielania i realizacji zamowien publicznych to zamawiajacy jest w pozycji
uprzywilejowane] wzgledem wykonawcow, umozliwiajgce] mu narzucanie warunkow
dotyczacych realizacji zamowienia, jednak powinien on tak uksztattowaé tres¢ umowy aby
realizacja zamowienia w ogéle byta mozliwa. Zatem zastrzeganie kar umownych nie powinno
by¢ celem samym w sobie, ale srodkiem dyscyplinujacym wykonawcg. Wielokrotnie
wskazywata na to Krajowa Izba Odwolawcza, m.in. w wyroku z dnia 5 marca 2014 r., sygn.
akt KIO 283/14.

Zamawiajacy probuje wykorzystaé swojg pozycje dominujaca w przetargu i wbrew zasadom
wspolzycia spolecznego, wprowadzi¢ do umowy razgco wygdrowang karg umowng, ktéra
z uwagi na swg konstrukcje, moze mie¢ zastosowanie zaréwno w przypadku drobnego
uchybienia, nieskutkujgcego powstaniem jakiejkolwiek szkody po stronie Zamawiajgcego, jak
iw przypadku niewykonania zobowigzania w znacznej czesci. Kara umowna winna zosta¢
opisana w sposob zrdéznicowany, w zaleznosci od rangi, skutkow i okresu trwania uchybienia,
jak i wplywu uchybien na funkcjonowanie Zamawiajgcego. Nie mozna rowniez zapominac,
7ze podstawowa funkcja kary umownej jest naprawienie szkody (zryczaltowane
odszkodowanie), a zatem stawka kary umownej nie powinna by¢ ustalona abstrakcyjnie, lecz
z uwzglednieniem przewidywanej szkody, jaka moze powsta¢ po stronie Zamawiajgcego.
Jednakze postanowienie projektu umowy nie zostalo oparte na powyzszych zalozeniach, stad
wniosek o jego zmiane.

Zaproponowane przez wykonawce zmiany poprzez obnizenie wysokosci kar umownych,
zroznicowanie ich wysokosci w stosunku o rangi, skutku i okresu trwania uchybienia i jego
wplywu na funkcjonowanie zamawiajgcego ma z jednej strony zapewnié, iz w dalszym ciggu
kary umowne bedg spelnialy funkcje represyjna, z drugiej zas, ze zaczng spelnia¢ funkcje
odszkodowawcza, a nie ,,zarobkowg”.

Odpowiedz do pytania nr 2

Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci modyfikacji ,,Projektu umowy” poprzez
zmniejszenie kar umownych.

Pytanie nr 3

Zmawiajgcy okreslit w SIWZ wymog zatrudnienia pracownikéw wykonujgeych czynnosci
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porzadkowe lub czynnosci sprzgtania na umowe o pracg. Wnosimy o wyrazenie zgody na
zatrudnienie pracownikdw na umowe zlecenie wyltacznie na zastgpstwa urlopowo-chorobowe.
Konieczno$é zachowania wymogu zatrudnienia wylgcznie na umowe o pracg w sytuacjach
losowych, zdarzeniach niemozliwych do przewidzenia jest nierealne. Wykonawca nie jest w
stanie przewidzieé¢ ile osob bedzie w danym okresie czasu np. na zwolnieniu lekarskim.
Zatrudnienie na umowe o prace wymaga chociazby dostarczenia badan lekarskich, co w
sytuacjach naglych jest nierealne i wymaga dodatkowego czasu. W zwigzku z powyzszym
wnosimy jak na wstepie.

Odpowiedz do pytania nr 3

Zamawiajgcy informuje, iz w przypadku powstania koniecznosci zorganizowania zastepstwa
urlopowo-chorobowego za pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace,
dopuszcza mozliwosé zatrudnienia przez Wykonawcee dodatkowego pracownika na umoweg
zlecenie. Przy czym Zamawiajacy zastrzega, ze niniejsza umowa nie moze by¢ dluzsza niz 21
dni, a o fakcie zatrudnienia w ten sposéb pracownika musi by¢ powiadomiony niezwlocznie
Zmawiajacy. Ponadto zatrudniony w ten sposéb pracownik musi spelnia¢é wymagania
stawiane wzgledem pracownikow, ktore zostaly zawarte w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamoéwienia, a w szczegolnosci opisane w § 5 ust. 7 (zakres zadania I) zalgcznika ,,Projekt
umowy”. Oprécz tego Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do kontrolowania Wykonawcy w
zakresie o ktorym mowa powyzej zgodnie z § 5 ust. 4 (zakres zadania I) zalgcznika ,,Projekt
umowy”.

Pytanie nr 4

W zwiazku z brakiem w tresci ogloszenia o zamowieniu/STWZ postanowien odnoszacych sig
do sposobu oceny spetiania warunkéw udzialu w postgpowaniu przez Wykonawcow
ubiegajacych sie wspolnie o udzielenie zamdwienia publicznego, wnioskujemy o
potwierdzenie, iz w przypadku Wykonawcow wspolnie ubiegajacych sig¢ o udzielenie
zamowienia, warunck dotyczacy zdolnosci technicznej lub zawodowej moze by¢ spetniony
acznie przez Wykonawcow wystepujacych wspolnie™.

Uzasadnienie:

Na Zamawiajacym cigzy obowigzek jasnego, precyzyjnego, wyczerpujacego okreslenia
SIWZ, ktérego jednym z elementow stanowi okreslenie warunkéw udzialu w postegpowaniu
oraz sposobu spelniania tych warunkow przez wykonawcoéw wspolnie ubiegajacych sig o
udzielenie zamoéwienia. Majac powyzsze na uwadze zasadnym jest uzupeltnienie postanowien
SIWZ umowy o propozycje zgloszone przez Wykonawce a odnoszace si¢ do precyzyjnego
okre$lenia jak okreslone przez Zamawiajgcego warunku udzialu w postgpowaniu majg
spetnia¢ wykonawcy o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy Pzp.

Odpowiedz do pytania nr 4
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Zamawiajgcy informuje, iz w przypadku Wykonawcow wspdlnie ubiegajagcych sie o
udzielenie zaméwienia, warunek dotyczgcy zdolnosci technicznej lub zawodowej moze by¢
spelniony lgcznie jesli przynajmniej jeden z podmiotéw wystepujacych wspolnie bedzie
spetnial postawiony w rozdziale VIII pkt. 2 Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia
warunek zdolnosci technicznej lub zawodowej w calosci.

Pytanie nr 5

W zwigzku z brakiem w tresci SIWZ postanowien odpowiadajacych tresci art. 142 ust. 5
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pdézn.zm. dalej: Pzp),
wnioskujemy o wprowadzenie do tresci SIWZ postanowien odpowiadajacych tresci art. 142
ust. 5 Pzp oraz zgodnie z brzmieniem art. 135 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o
pracowniczych planach kapitalowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2215) postanowien odnoszacych
si¢ do procedury wprowadzania przedmiotowych zmian w laczacej strony umowie tj.
postanowien w brzmieniu:

1., Niniejsza umowa ulegnie zmianie w zakresie naleznego wykonawcy wynagrodzenia,
w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towarow i ustug,

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace,.

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki skladki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne,

4) zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych planow kapitatlowych, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych,

- jezeli zmiany te bedq mialy wplyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawce.

2. Kazda ze stron umowy, w przypadku zaistnienia zdarzen o jakich mowa w art. 142 ust. 5
pkt 1-3 ustawy Pzp w terminie 3 miesiecy od dnia opublikowana przepisow bedgcych
podstawg zmiany, moze zwroci¢ sie do drugiej strony z pisemnym wnioskiem o
przeprowadzenie negocjacyi dotyczqcych zawarcia porozumienia w sprawie odpowiednief
zmiany wynagrodzenia. W przypadku zaistnienia zdarzen o jakich mowa w art. 142 ust. 5
pkt 4 ustawy Pzp kazda ze stron moze, po dokonaniu wplat do pracowniczych planow
kapitalowych za pierwszy miesigc rozliczeniowy, zwroci¢ sie do drugiej strony z
pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczgcych zawarcia porozumienia
w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia.

3. Przez odpowiedniq zmiang wynagrodzenia, o ktorej mowa w ust. 2, nalezy rozumiec:

a) zmiane stawki podatku od towarow i uslug,

b) sumeg wzrostu kosztdw wykonawey zamdwienia publicznego wynikajgcych z
podwyzszenia dotychczasowej kwoty minimalnego wynagrodzenia, przyslugujgcego
odpowiednio osobom biorgcym udzial w realizacji czesci pozostalej do wykonania
umowy w sprawie zamowienia,
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¢) sume wzrostu kosztow wykonawcy zamowienia publicznego wynikajgcych  z
podwyzszenia dotychczasowej kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia,
przystugujgcego odpowiednio osobom biorgcym udzial w realizacji czesci pozostalej
do wykonania umowy w sprawie zamowienid,

d) sume wzrostu kosztow wykonawcy zamowienia publicznego oraz drugiej strony umowy
o prace lub innej umowy cywilnoprawnej lgczgcej Wykonawce z osobq fizyczng
nieprowadzgcq  dzialalnoSci  gospodarczej, — wynikajgcych  z  koniecznosci
odprowadzenia dodatkowych skiadek od wynagrodzen osob zatrudnionych na umowe
o prace lub na podstawie innej umowy cywilnoprawnej zawariej przez Wykonawce z
osobq fizyczng nieprowadzqgeq dzialalnosci gospodarczej, wynikajgcych z zmiany
zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym lub
wysokosSci  stawki na ubezpieczenia spoleczne [ub zdrowotne przyslugujgcego
odpowiednio  biorgcym udzial w  realizacji czesci zamowienia pozostalej do
wykonania, przy zalozeniu braku zmiany wynagrodzenia neto tych osob,

e) sume wzrostu kosztow wykonawcy zaméwienia publicznego z tytulu zatrudnienia osob
na podstawie umowy o prace lub innej umowy cywilnoprawnej oraz drugiej strony
umowy o prace lub innej umowy cywilnoprawnej lgczgcej Wykonawce z osobg
fizyczng nieprowadzqeq dzialalnosci  gospodarczej, wynikajgcych z koniecznosci
odprowadzenia dodatkowych skladek od wynagrodzen oséb zatrudnionych na umowe
o pracg lub na podstawie innej umowy cywilnoprawnej, zwartej przez Wykonawce z
0sobg fizyczna nieprowadzgcg dzialalnosci gospodarczej, wynikajgcych z zmiany
zasad gromadzenia i wysokoSci wplat do pracowniczych planow kapitalowych, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitalowych, przyslugujgcego odpowiednio biorgcym udzial w realizacji czesci
zamowienia pozostalej do wykonania, przy zaloZeniu braku zmiany wynagrodzenia
neto tych 0soéb.

4. Zmiana wynagrodzenia wykonawcy o jakiej mowa w ustgpie 1 -3 niniejszego paragrafu
dokonuje si¢ w zakresie wynagrodzenia naleznego wykonawcy, poczynajgc od dnia
wejscia w zycie przepisow prawa bedgcych podstawg zmiany:

a) wysokosci podatku od towaréw i uslug,

b) wysokosci kwoty minimalnego wynagrodzenia,

c) wysokosci kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia,

d) zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym,

e) wysokosci stawki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne,

/) zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych planow kapitalowych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitalowych.

W przypadku zmiany, o ktorej mowa w ustepie 4 lit ,,a” niniejszego paragrafu, wartosé¢

netto wynagrodzenia Wykonawcy nie zmieni si¢, a okreslona w umowie (aneksie) wartos¢

brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych przepisow.

W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ustgpie 4 lit , b-f" niniejszego paragrafu

Wykonawca przedstawia:

a) zamawiajgcemu  kalkulacje wzrostu  kosziow wyliczenia odpowiedniej zmiany
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wynagrodzenida,

b) na wniosek zamawiajgcego, na potwierdzenie kalkulacji o ktorej mowa w niniejszym
punkcie lit. ,a”, aktualne umowy o prace lub umowy cywilnoprawne zawarte z osobami
biorgcymi udzial w realizacji zamdwienia,

¢) na wniosek zamawiajgcego skierowany nie wcezesniej niz w terminie 30 dni od daty
wejscia w Zycie przepisow bedgcych podstawg wprowadzenia zmiany o jakiej mowa w
niniejszym punkcie lit. ,a”, odpowiednio umowy o prace/ aneksy do umowy o prace
bgdz umowy cywilnoprawne/ aneksy do umow cywilnoprawnych - potwierdzajgce
odpowiednig zmiang wynagrodzenia.

7. Niezawarcie w lerminie nie dluzszym niz miesigc od dnia zlozenia wniosku, o ktorym mowa
wusi. 2, porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia, uprawnia kazdg
ze stron do rozwiqzania umowy z zachowaniem dwumiesiecznego okresu wypowiedzenia.
Rozwigzanie umowy nie stanowi nienalezytego wykonania lub niewykonania umowy.

8. Oswiadczenie o rozwigzaniu umowy z zachowaniem dwumiesiecznego okresu
wypowiedzenia nalezy zlozyé w terminie nie pézniej niz w ciggu 30 dni od dnia
zakonczenia negocjacji. Przez zakoviczenie negocjacji strony rozumiejq nie osiggnigcie
przez strony porozumienia w zakresie przedmiotu negocjacji w maksymalnym terminie 30
dni od daty wplynigcia wniosku, o ktorym mowa w ustepie 2, do drugiej strony.

9. Zmiany o ktorych mowa wymagajq zawarcia aneksu/ porozumienia do umowy o
zamowienie publiczne.”

Uzasadnienie:

W dniu 28 listopada 2018 r. w Dzienniku Ustaw zostata opublikowana ustawa z dnia 4 pazdziernika
2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2018 poz. 2215, dalej ustawa o PPK). Zgodnie
z tresciq art. 120 przywotanej powyiej ustawy, na jej mocy ulega zmianie tres¢ ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych (t)j. Dz.U. z 2018 poz. 1986 z podin.zm.) poprzez
wprowadzenie nastepujgcych zmian ,,w art. 142 w ust. 5 po pkt 3 dodaje sie przecinek oraz pkt 4 w
brzmieniu:

»4) zasad gromadzenia i wysokosci wpfat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 4 paZdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych”.

Przeniesienie do tresci wzoru umowy tresci art. 142 ust. 5 Pzp nie mozina uznac za wystarczajgce.
Zgodnie z brzmieniem art. 135 ustawy o PPK uregulowane zostaly rowniez aspekt procedury
wystepowania o zamiane wysokosci wynagrodzenia wykonawcy. Pozostawia bowiem szereg
problemow praktycznych odnoszqcych sie do rzeczywistej mozliwosci skorzystania przez Wykonawce z
przywotanego powyzej uregulowania. Na Zamawiajgcym cigzy obowigzek jasnego, precyzyjnego
wyczerpujgcego okreslenia SIWZ, ktdrego jednym z elementow jest wzor umowy. Majgc powyzZsze na
uwadze zasadnym jest uzupefnienie postanowier wzoru umowy o propozycje zgfoszone przez
Wykonawce o odnoszgce sie do trybu wprowadzenia zmiany wynagrodzenia w momencie jej
zaistnienia.
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Odpowiedz do pytania nr 5

Zamawiajagcy nie wyraza zgody na wprowadzenie do tresci zatgcznika do Specyfikacji
Istotnych Warunkoéw Zamowienia ,,Projektu umowy” zapisow dotyczgcych zmian w umowie
proponowanych przez Wykonawce.

Wszystkie udzielone przez Zmawiajgcego odpowiedzi na zadane pytania, wyjasnienia,
uzupelnienia oraz zmiany stanowig integralng cze¢s¢ Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia 1 sg dla Wykonawcow wigzace.

Otrzymuja:
1) Adresat
2) a/a
3) Biuletyn Informacii Publicznej
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